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应急管理
生命至上，安全为天。为纵深推

进安全生产“打非治违”专项行动，精
准识别、从严整治各类极易引发群死
群伤的安全风险，本专栏聚焦各行业
重大事故隐患判定标准，以案释规、
以标明责，清晰划定非法违法红线、
明确重大隐患界定标尺，引导企业对
照自查、监管精准执法，重拳打击无
证生产、违规作业、隐患久拖不改等
突出问题，从源头清除安全隐患，全
力筑牢安全生产坚固防线。

（一）严厉打击非法开采行为：1.盗
采盗挖行为：未依法取得许可，擅自开
采矿产资源；无证勘查、以探矿名义变
相盗采矿产资源；私自进入并长期利
用停产停建、已关闭或废弃矿井（硐）
非法开采；利用厂房、养殖场和村民住
宅、院落等场所作为掩护进行隐蔽盗
采。2.超层越界行为：持证矿山超出批
准矿区范围开采、不按批准矿种开采。
3.违规生产行为：擅自改变开采方式、
违法违规开采保安煤（矿）柱。4.变相
采矿行为：以生态修复、灾害治理、边

坡治理、灭火工程等项目名义变相采
矿牟利；以“过渡期”“回撤期”“维护性
推进”名义违法组织生产。

（二）集中整治违规建设行为：1.未
批先建问题：开工建设手续不全、违反
建设项目审批程序开工建设。2.不按
设计生产、建设问题：未按批准的安全
设施设计建设，以采代建；建设项目违
反安全设施“三同时”规定；新建、改扩
建矿山在建设期间违规生产；超出批
准的联合试运转期限和区域组织生
产；擅自新建、改建、扩建及实施重大
变更；非煤矿山不执行一次性总体设
计要求，采取接力式安全设施设计，以
下部新的安全设施设计来掩盖上部违
法开采行为；设计批复后，以减少工程
量为目的，故意变更设计；超权限审批
安全设施设计行为。

（三）严格整治违法生产行为：1.

监控系统造假：人为造成安全监控系
统、人员位置监测系统或露天矿山边
坡监测系统不能正常运行；设置多套
监测监控系统且不按规定上传数据；
关闭、破坏直接关系生产安全的监
控、报警、保护、闭锁设备设施；篡改、
隐瞒、销毁相关数据信息；采取堵塞、
包裹或风吹、雾喷甲烷传感器进气
口，或者故意挪移甲烷传感器悬挂位
置；故意调低甲烷传感器精度；人为
造成甲烷电闭锁、风电闭锁功能失
效。2.违规危险作业：进行石门揭煤、
火区封闭、启封密闭、动火作业、排放
瓦斯、清理煤仓、巷道贯通、采煤工作
面安装回撒等危险作业未制定安全
技术措施并落实。3.违规组织生产：超
过核定生产能力下达产量计划或者
经营指标、超过核定生产能力组织生
产；“三量”小于国家规定的最短时间

且未采取限产或者停产措施；采掘头
面、中段或采场数量超过国家规定；
人为随意划分采区增加采掘作业地
点；隐蔽致灾因素未查清、重大灾害
治理不到位组织生产；超定员组织生
产或人员入井不随身携带定位卡；停
产整顿矿山未经验收擅自恢复生产；
煤矿生产矿井没有达到安全生产标
准化三级标准组织生产。4.工程违法
分包转包：矿山施工队伍无资质、挂
靠资质或跨资质施工，层层转包、违
法分包。5.设备设施违法运行：矿井主
要提升、运送人员等危险性较大的设
施、设备未按规定定期检验检测；使
用淘汰设备和工艺；地下矿山违规使
用未取得矿用产品安全标志的设备。

（四）深度整治安全生产弄虚作
假问题：1.生产管理造假：通过绘制假
图纸、设置假密闭、提供假资料、人员

入井不携带定位卡、填报（上传）假数
据或者不安装安全监控系统等方式，
蓄意隐瞒采煤（矿）、掘进、巷道维修、
安装回撤设备等作业的工作面并组
织生产；特种作业人员无证上岗；不
培训、假培训、假考试、假资质。2.隐患
治理造假：重大事故隐患隐瞒不报、
整改虚假闭环；灾害治理措施不落实
或落实造假。3.技术服务造假：安全评
价、检测检验、隐蔽致灾因素普查等
中介机构出具虚假报告、虚假结论。

（五）严肃整治监管履职违法违
规问题：1.管理机构缺失：矿山企业未
按规定设置安全生产管理机构或配
备安全生产管理人员；主要负责人和
安全生产管理人员未按规定经考核
合格；“五职”矿长和“五科”专业技术
人员学历、工作经历、专业造假。2.安
全管理职责履行不到位：矿山企业实

际控制人、法定代表人、主要负责人
未实际履行法定职责，或履行安全生
产岗位责任制及落实管理制度时伪
造记录；异常信息处置弄虚作假、极
端天气及紧急情况下不停产不撤人；
矿领导带班下井造假；3.抗拒安全执
法和违章指挥：矿山企业拒不执行安
全监管监察指令；违章指挥从业人员
或强令从业人员违章、冒险作业。4.迟
报瞒报谎报事故：对矿山生产安全事
故迟报、隐瞒不报或谎报。5.煤矿隐瞒
工作面：各地对煤矿隐瞒工作面底数
不清、未清仓见底的，对掌握的隐瞒
工作面未督促煤矿采取退出封控措
施或退出封控不彻底的，对检查发现
的隐瞒工作面行为未依法从严行政
处罚的，对隐瞒工作面行为未依法
启动行刑衔接的。6.行政许可：违规
审批采矿许可、项目核准等事项，
超权限实施审批。7.停产停建矿山安
全管控：对关闭退出矿山、停产停
建矿山管控缺位，“假关闭”“假停
产”失管失察。 （市应急局宣）
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